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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 068 DE 2002 SENADO, 159 DE 2004
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
113 aios de fundacion de la Escuela Superior de Bellas Artes Cartagena
de Indias, por parte del sefior Presidente de la Republica de Colombia.

Honorable Senador

Alvaro Garcia Romero

Presidente Comision IV Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia: Informe de Ponencia del Proyecto de ley nimero 159
de 2004 Senado, 068 de 2002 Camara.

Apreciado Senador Garcia:

Por medio de la presente nos permitimos hacer los siguientes
comentarios al proyecto de ley en discusion:

a) Consideraciones generales

1. Conveniencia del proyecto. El presente proyecto de ley trae de
manera oportuna el reconocimiento a las instituciones que han
conservado la importante labor de impulsar la cultura en nuestro pais.
Sin duda el Congreso de la Republica tiene la firme voluntad de
preservar los valores que nos dan identidad y reconocer a las entidades
que con su gestion han contribuido a dicho fin.

2. La Escuela de Bellas Artes de Cartagena ESBA lleva 113 afios
dedicada a la difusion y conservacion del arte colombiano de todos los
tiempos. Es una institucion Universitaria Departamental, que fue
fundada en 1889, y que el Presidente Rafael Nuifiez fund6 buscando
crear una institucion que apoyara el arte colombiano, lo cual acredita
y consolida a la Escuela como un estandarte de la cultura de forma
invaluable.

3. Se ha demostrado cientificamente que el estudio de las bellas
artes, desde edad temprana, logra cultivar en el ser humano una
sensibilidad que lo lleva a desarrollar una ética muy solida en su vida
adulta.

4. Las artes visuales y la arquitectura nos refieren constantemente
a nuestra historia, pues esta comprobado que sin referentes visuales
perdemos la memoria; por ende, necesitamos contar nuestras
experiencias en forma visual.

b) Modificaciones a la ponencia aprobada en primer debate por
la Comision Cuarta de Camara el 13 de mayo de 2003.

Por las razones antes anotadas proponemos mantener integramente

las modificaciones expuestas en la ponencia aprobada en la Camara de
Representantes el 13 de mayo de 2003, sin modificacién alguna.

Conbaseen las anteriores consideraciones y salvedades, presentamos
ponencia favorable y en consecuencia solicitamos muy atentamente a
los sefiores miembros de las Comisiones Cuarta del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 113 afios de fundacion
de la Escuela Superior de Bellas Artes Cartagena de Indias, por parte
del serior Presidente de la Republica de Colombia.

k) %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 199 DE 2004 SENADO

por la cual se adiciona el articulo 15 de la Ley 4“de 1992.

Dando cumplimiento al honroso encargo de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima del honorable Senado, bajo la Presidencia del
honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo, nos permitimos
presentar informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 199 de 2004 Senado, por la cual se adiciona el articulo 15 de
la Ley 4“ de 1992 de autoria del honorable Senador German Vargas
Lleras y el honorable Representante Roberto Camacho Weverberg en
los siguientes términos:

Del contenido del proyecto

El proyecto esta constituido por tres (3) articulos: uno que pretende
que la prima prevista en el inciso segundo del articulo 15 de la Ley 4*
de 1992 como componente de laremuneracion mensual de los Generales
y Almirantes de la Fuerza Publica, tendra caracter salarial para todos
los efectos legales; el siguiente autoriza al Gobierno Nacional para que
incorpore en la ley de presupuesto Nacional la partida correspondiente
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por el pago de los incrementos salariales que genere esta ley y por
ultimo encontramos la disposicion que sefiala la vigencia.
Analisis de constitucionalidad y legalidad

Tal como lo sostiene la exposicion de motivos, la ley debe tener en
cuenta el principio de igualdad, consagrado en el articulo trece (13) de
la Constitucion Politica. Quiere ello decir, de manera contundente, que
la normatividad de ninguna manera puede tener efectos diferenciales
ni aplicacion distinta.

El proyecto, en consecuencia, en su articulo primero, conlleva un
acto de elemental justicia social.

Ademas atiende las disposiciones contenidas en los articulos 158,
169 y 154 de la Constitucion Politica de Colombia, que reglamenta lo
concerniente a la unidad de materia, titulo de la ley coherente con su
contenido y competencia para la iniciativa legislativa.

Por este aspecto no puede formularse objecion alguna porque
corresponde al Congreso Nacional, hacer las leyes.

Analisis de conveniencia

Para efecto de conocer el pensamiento de los altos mandos militares,
quienes serian los beneficiarios de aprobarse esta iniciativa, se convoco
a una reunidon en las instalaciones del Ministerio de la Defensa
Nacional, con la presencia del Comandante de las Fuerzas Militares,
del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada, con quienes
intercambiamos ideas al respecto.

A juicio de los Generales y el Almirante resulta inconveniente la
exposicion de motivos del proyecto de la referencia, puesto que el
beneficio exclusivo generaria un desestimulo hacia los demas oficiales
y para la tropa. Ellos son partidarios mas bien de un proyecto que
conlleve mejoras salariales o prestacionales para todos los militares.

Este proyecto de ley demanda incrementos en el presupuesto
General de la Nacion, por lo cual consideramos que debe tener el aval
de Gobierno Nacional.

Habida consideracion de todo lo anterior procedemos en
consecuencia a presentar la siguiente

Proposicion

Archivese el Proyecto de ley nimero 199 de 2004 Senado, por la
cual se adiciona el articulo 15 de la Ley 4° de 1992.

Cordialmente,

Jesus Puello Chamié, Jesus A. Bernal Amorocho, Senadores.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de junio del afio dos
mil cuatro (2004). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Alfonso Angarita Baracaldo.
El Secretario,

German Arroyo Mora.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY ACUMULADOS NUMERO 213 DE 2004 SENADO
por la cual se modifica parcialmente la Ley 76 de 1993 y se dictan
otras disposiciones, Y AL PROYECTO DE LEY NUMERO 209
DE 2004 SENADO por la cual se modifica la Ley 76 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

JAIRO CLOPATOFSKY
Presidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

Cumpliendo con el encargo hecho por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional, rendimos ponencia favorable a los

Proyectos de ley acumulados por Unidad de Materia numero 213 de
2004 Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley 76 de 1993
y se dictan otras disposiciones 'y 209 de 2004, por la cual se modifica
la Ley 76 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Mediante la Ley 76 de 1993 el Congreso de la Republica establecid
aplicar medidas de proteccion a los colombianos en el exterior a través
del Servicio Consular de nuestra Reptiblica, pero debido auna condicion
incluida en su texto, la cual propendia por una aplicacidn transparente
de la norma, se convirtid6 —sin pretenderlo— en obsticulo para su
operatividad.

Actualmente laley condiciona la prestacion de la Asistencia Juridica
a los colombianos en el exterior, por parte de las Oficinas Consulares,
alaexistencia estimada de mas de diez mil connacionales residentes
en la respectiva jurisdiccion consular, cifra imposible de obtener en la
mayoria de las jurisdicciones consulares, excepto en algunas tales
como las de la Florida, Miami, New York, San Antonio del Tachira,
Caracas y ultimamente Madrid.

En consecuencia, el Senador Samuel Moreno Rojas presento en el
afo 2002 el Proyecto de ley nimero 080 que tenia tres objetivos:

1. Otorgarle al Consul mecanismos de proteccion de los Derechos
Fundamentales a los colombianos en el exterior, eliminando el tope
limitante (de que en la jurisdiccion consular respectiva la comunidad
colombiana residente estimada sea superior a diez mil (10.000)
personas).

2. Ampliar la proteccion de los Derechos Fundamentales a los
colombianos en el exterior, de tal forma que adicional a la Asistencia
Juridica exista también la Asistencia Social, seglin sea la necesidad.

3. Cambiar lanaturaleza de la vinculacion del experto y/o profesional
—que preste la Asistencia Juridica y/o Social con los Consulados—, de
tal forma que no sean funcionarios vinculados a la planta de personal
de la Cancilleria sino Asesores Externos, conocedores de las normas
y legislaciones internas del pais correspondiente.

El proyecto durante su tramite fue enriquecido y complementado
entonces con las propuestas de los actuales Senadores Ponentes
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave y Manuel Antonio Diaz Jimeno
y el doctor Carlos Ivan Plazas de la Cancilleria. El proyecto fue
posteriormente objetado por la Presidencia de la Reptiblica, las cuales
se aceptaron a pesar de no compartir sus argumentos, con el tinico fin
de darle nuevamente tramite a esta iniciativa que aprobamos en primer
debate.

Alinicio de la presente legislatura el Senador Samuel Moreno Rojas
y la Senadora Alexandra Moreno Piraquive presentaron sendos
proyectos de ley que comportan el mismo objetivo, resaltando que el
proyecto de la Senadora propone mantener el tope que establece la
actual Ley 76 pero haciendo una excepcion paraaquellas jurisdicciones
consulares en donde la comunidad colombiana existente sea menor a
diez mil (10.000) y el Consul respectivo no pueda atender
adecuadamente lademandadel servicio, podra prestarlo previo concepto
favorable de la Oficina de Asuntos Consulares y Comunidades
Colombianas en el Exterior.

Concertadas las dos propuestas de los autores con los Ponentes,
presentamos un pliego de modificaciones avalado por la Oficina de
Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, segiin
carta anexa que hace parte de esta Ponencia.

Igualmente acogemos el argumento de caracter fiscal que en tal
sentido expone la Senadora Moreno Piraquive en su respectiva
Exposicidon de Motivos y en la cual recuerda que la Ley 819 de 2002,
“por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
en su articulo 7° dispone:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
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Acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. (Ver cuadro anexo).

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramites respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental que plantee un
gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente normasustitutivapor disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o
quien haga sus veces”.

La anterior disposicion obliga entonces a poner de presente el
impacto fiscal del presente Proyecto, toda vez que la ampliacion de la
base poblacional de proteccion a los colombianos en el exterior
mediante funcionarios especializados, puede traducirse en mayores
costos fiscales para la prestacion del amparo.

Teniendo en cuenta que con el proyecto se podria producir la
contratacion de una asesoria juridica o social, 0 ambas en los casos que
se necesite cualquiera que sea su situacion y donde exista una colonia
inferior a los 10.000 colombianos en la sede diplomatica o consular, es
necesario describir el impacto fiscal que eventualmente podria
generarse. Se estima que el maximo de este impacto seria de
US$815.749.01, adicionales a los US$1307.378.76 que se destinan a
los servicios juridicos en el exterior conforme al régimen legal actual
(calculo con base a las cifras publicadas en el libro Memoria al
Congreso Nacional 2002-2003, Ministerio de Relaciones Exteriores).

Es de advertir que en ninguna de las sedes diplomaticas o consulares
de Colombia en el extranjero existe realmente la aplicacion de
presupuestos de asistencia social. Los paises en los cuales no se presta
la asesoria juridica son los siguientes:

Pais Ciudad Ubicacion
Alemania Frankfurt Consulado General
Antillas Holandesas  Curazao-Willemstad  Consulado
Aruba Oranjestad Consulado
Australia Sidney Consulado General
Bélgica Bruselas Consulado General
Brasil Manaos Consulado General

Sao Paulo Consulado General

Tabatinga Consulado
Canada Montreal Consulado General

Toronto Consulado General
Chile Santiago Consulado General
Cuba La Habana Consulado General
Francia Paris Consulado General
Gran Bretaiia Londres Consulado General
México México D. F. Consulado General
Paises Bajos Amsterdam Consulado General
Panama Panama Consulado General

Pagina 3
Pais Ciudad Ubicacion
Colon Consulado
Puerto Obaldia Consulado
Puerto Rico San Juan Consulado General

La cifra antes indicada constituye el tope maximo aproximado de
gastos por concepto de la asistenciajuridicay social alos connacionales
a que daria lugar el presente proyecto una vez acogido por el Congreso
de la Republica.

En realidad depende de factores tales como: la necesidad de apoyo
al Cdnsul en la prestacion del servicio, la cantidad de casos que se
presenten en cada una de las sedes consulares que requieran dicho
apoyo, y la variacion en los costos del servicio de un asesor juridico y
social en consideracion al pais, al tiempo y al tipo de asesoria
requerida. Como quiera que estos asesores externos no son funcionarios
publicos del servicio exterior, su contratacidn no genera prestaciones
sociales.

La fuente de ingresos disponibles para completar el amparo a la
igualdad propuesta, podria ser el mismo que hoy se ha dispuesto para
el cumplimiento de lo previsto a la Ley 76 de 1993.

En consecuencia debe entonces tenerse en cuenta sobre el particular,
lo siguiente:

El Fondo Rotario del Ministerio es una Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, dotada de personeriajuridicay patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores de acuerdo
coneldecreto del 3 de enero de 1992. Su administracion le corresponde
al Ministerio de Relaciones Exteriores. Tiene a su cargo el manejo de
los grupos internos de trabajo de presupuesto, contabilidad, cuentas
por pagar, almacén e inventarios y tesoreria.

El presupuesto del Fondo Rotario del Ministerio de Relaciones
Exteriores tiene como objetivo principal servir de apoyo logistico al
Ministerio; con los recursos que asigna la Nacion sumando los
recursos propios que produce por concepto del recaudo de la venta de
pasaportes, tanto en el ambito nacional como internacional, visas,
apostilla y demds actuaciones consulares.

Losrecursos asignados en concordanciacon el Decreto de Liquidacion
del Presupuesto de la Nacion, se destinan basicamente a la atencion de
los gastos necesarios para el funcionamiento de las Misiones
Diplomadticas y Consulares de Colombia en el Exterior, los gastos
propios de la Cancilleria, pagos de Cuotas a Organismos Internacionales
y los gastos de inversion, que son para el mantenimiento, y dotacion de
sedes tanto en el ambito nacional como internacional, asi como la
adquisicion de hardware y software de la Cancilleria.

El grupo interno de trabajo de servicios al exterior que hace parte
de la Direccion Administrativa y Financiera del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que trabaja a través del Sistema de Informacion
para el Servicio Exterior SISE, elabora las resoluciones de asignacion
de partidas en forma periodica (arrendamiento, sostenimiento de
bienes, sostenimiento de servicios y asesoria juridica a connacionales
de Colombia en el Exterior), asi como las partidas ocasionales, para
atender los compromisos de las misiones diplomaticas y consulares de
Colombia en el exterior. (Memorias al Congreso Nacional 2002-2003,
Ministerio de Relaciones Exteriores).

Somos conscientes de que el reflejo de la situacion colombiana ha
crecido notablemente el nimero de nuestros connacionales en el
exterior, con laconsecuencia de que buena parte ha salido irregularmente
del pais, acrecentando las necesidades de la comunidad colombiana
fuera de nuestro territorio, por lo tanto hay que proveer al cuerpo
consular de instrumentos y mecanismos que les permita cumplir eficaz
y eficientemente el mandato constitucional de proteger la vida y
defender los derechos humanos de los colombianos, atin en los lugares
mas remotos.
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Por las anteriores consideraciones y argumentos, presentamos a
consideracion de los honorables Senadores de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, la siguiente

Proposicion

Dese primer debate a los Proyectos de ley acumulados numeros 213
de 2004 Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley 76 de
1993 y se dictan otras disposiciones, y al Proyecto de ley nimero 209
de 2004 Senado, por la cual se modifica la Ley 76 de 1993 y se dictan
otras disposiciones y apruébese el pliego de modificaciones anexo a
esta ponencia que determina el nuevo titulo del proyecto asi: por la
cual se modifica parcialmente la Ley 76 de 1993.

Bogota, D. C., junio 9 de 2004.

Manuel Antonio Diaz Jimeno, Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senadores de la Reptiblica, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS
DE LEY ACUMULADOS NUMERO 213 DE 2004 SENADO
por la cual se modifica parcialmente la Ley 76 de 1993
v se dictan otras disposiciones, Y AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 209 DE 2004 SENADO

por la cual se modifica la Ley 76 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

El Titulo del proyecto de ley quedara asi:

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA LEY 76 DE 1993”.

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 76 de 1993, quedara asi:

Articulo 1°. Las Oficinas Consulares de la Republica en cuya
jurisdiccion la comunidad colombiana existente estimada sea superior
a diez mil (10.000) personas, podran contratar profesionales
especializados para prestar orientacion y asistencia juridica y/o social,
o ambas a los connacionales que se encuentren en la respectiva
circunscripcion consular.

Paragrafo. Cuando la comunidad colombiana existente estimada
sea menor a diez mil (10.000) personas, y cuando las circunstancias lo
requieran, y a solicitud del Cénsul respectivo y previo concepto
favorable de la Direccion de Asuntos Consulares y Comunidades
Colombianas en el Exterior, podra prestarse el servicio de que trata el
inciso anterior.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 76 quedara asi:

Articulo 2°. Los profesionales especializados deberan prestar los
servicios que sefiale el Ministerio de Relaciones Exteriores con
observancia de las normas y principios del Derecho Internacional para
el logro de la proteccion y asistencia de los colombianos en el exterior.
Para tal efecto tendran prioritariamente en cuenta para el ejercicio de
sus funciones, entre otras, las siguientes:

* Promover el respeto a los Derechos Humanos.

* Brindar asistencia en casos de discriminacion y abusos en materia
laboral.

* Procurar la observancia, en concordancia con los principios
internacionales y con la respectiva legislacion, del debido proceso, del
derecho a la defensa y de las garantias procesales.

* Asistir en la tarea de localizacion de colombianos desaparecidos.

* Propiciar el respeto de los intereses de los connacionales por parte
de las autoridades nacionales de inmigracion.

» Defender los intereses de los menores, de los minusvalidos o de
cualquier otro connacional incapacitado temporal o permanente.

Articulo 3°. El articulo 4° de la vigente Ley 76 de 1993 pasara a ser
el articulo 3° de la misma Ley 76 de 1993.

Articulo 4°. El articulo 5° de la vigente Ley 76 de 1993 pasara a ser
el articulo 4° de la misma Ley 76 de 1993.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Manuel Antonio Diaz Jimeno, Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,

Senadores de la Republica.
% sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2004 SENADO

porlacualse establece el procedimiento paradeterminar el presupuesto
de las contralorias territoriales, modificar parcialmente la Ley 617
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Motivos

La Ley 617 de 2000, “por la cual se reforma parcialmente la Ley
136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la
Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas paralaracionalizacion del gasto publico nacional”, establecio
entre otros aspectos, unos limites a los siguientes puntos en los
respectivos articulos que se enumeran:

* Articulo 8°. Valor maximo de los gastos de las Asambleas y
Contralorias Departamentales.

* Articulo 9°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de las
Contralorias Departamentales.

* Articulo 10. Valor maximo de los gastos de los Concejos,
Personerias, Contralorias Distritales y Municipales.

* Articulo 11. Periodo de transicion para ajustar los gastos de los
Concejales, las Personerias, las Contralorias Distritales y Municipales.

La Ley 617 ademas de establecer unos topes de gastos a Concejos,
Asambleas, Contralorias y Personerias Departamentales, Municipales
y Distritales, determino un periodo de transicion, el cual vence en el
2005, con el fin de ir ajustando las cuentas en los entes citados. Al
mismo tiempo, la ley en mencion fijo criterios para la racionalizacién
del gasto publico en general.

El autor del Proyecto 228 de 2004 Senado propone en el articulo 5°
derogarlos articulos 8°,9°, 10y 11 delaLey 617 de 2000. En tal sentido
considerado dicho procedimiento inadecuado, toda vez que la Ley 617
de 2000, como sefialamos anteriormente, ademas de fijar topes de
gastos, determino un periodo de ajuste, el cual vence el proximo afo,
con lo que se ha venido cumpliendo el propdsito de la filosofia trazada
por el legislador en materia de control y reduccion del gasto publico.

Los articulos llamados a derogar por parte del autor del Proyecto
228 de 2004 Senado han sido en varias ocasiones tema de consulta por
parte de la Corte Constitucional ante demandas presentadas, y en todas
las ocasiones dichos articulos han sido declarados exequibles. Prueba
de esto son las Sentencias C-1112 de 2001, C-570 de 2001, C-540 de
2001, C-1105 de 2001, C-579 de 2001, C-837 de 2001 y otras.

Ademas de lo anterior, es de publico conocimiento que el entonces
Referendo llamado a suprimir las Contralorias departamentales y
municipales, asi como las personerias, no pasé el veredicto del pueblo
colombiano por diferentes razones, las cuales ahora no deben venir al
caso.

Teniendo presente:

*QuelaLey 617 de 2000 establecid topes a los gastos de Concejos,
Asambleas, Personerias y Contralorias Departamentales, Distritales y
Municipales;

* Que la Corte Constitucional ha declarado en varias ocasiones
exequibles los articulos 8°, 9°, 10°y 11 de la citada ley, y

* Que el constituyente primario no le dio paso a supresion en las
Contralorias y Personerias Municipales, Departamentales y
Distritales, y
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* Que ademas, el Gobierno Nacional muy seguramente volvera a
presentar un proyecto de ley tendiente a la reorganizacion de las
finanzas publicas:

Propongo a los honorables Senadores miembros de la Comision IV,
archivar el Proyecto de ley numero 228 de 2004 Senado.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., junio de 2004.

k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 119 DE 2003 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 350 aiios de fundacion del Colegio Mayor
de Nuestra Seriora del Rosario.

Honorables Congresistas:

Con ocasion del proyecto de ley que me fuera repartido por la
Presidencia de la honorable Comision Segunda del Senado de la
Reptiblica, nimero 119 de 2003 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 350 aiios de fundacion del
Colegio Mayor de Nuestra Seitora del Rosario presentado por el
honorable Senador German Vargas Lleras, rindo ponencia para segundo
debate, dentro del término legal, con fundamento en las siguientes
consideraciones:

Aspectos historicos

Dentro de la historia de la educacion en Colombia, el Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, ha sido pieza fundamental en el
pais. Evocar la memoria del Colegio es evocar la historia del pais.
Inicialmente concebido como centro de educacion secular, dentro de
un ambiente dominado por la educacion del clero regular, lentamente
y a partir de sus propias ejecutorias, va encontrando el rasgo de
identidad que hoy ostenta.

La Universidad le ha legado al pais el servicio de sus profesores y
egresados, pero adicionalmente su planta fisica ostenta la condicion de
“Monumento Nacional”, asi declarado mediante Decreto 1584 del 11 de
agosto de 1975. Junto al valor cultural e histérico de la edificacion, el
colegio posee y ofrece a la comunidad una de las colecciones pictoricas
mas valiosas de su género, por su homogeneidad tematica y técnica, que
permite reconstruir desde el arte buena parte de la historia nacional. A la
manutencion, cuidado y amparo de dicha obra ha incurrido durante mas
de tres siglos el cuidado y esmero de la Universidad.

El siglo XXI asoma a la Universidad dentro del proceso de
reacomodamiento global, en el que la ciencia, la tecnologia y la
educacion requieren y exigen de las universidades su mejor esfuerzo.

La Universidad del Rosario ha asumido la muy dificil tarea de pasar
de un modelo educativo tradicional de reproduccidn del conocimiento
hacia el modelo de la Universidad de investigacion, que ademas de ser
profesionalizante, propicie la creacidon del conocimiento, exigencia de
un mundo rapido y globalizado. En este sentido, la ultima década ha
correspondido al esfuerzo por hacer de la investigacion el centro y
motor de la actividad educativa.

La Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario fue la
primera en el pais en someterse voluntariamente al proceso de
acreditacion, la cual le fue reconocida mediante la Resolucion 1026 de
mayo de 2000, refrendando asi la Orden de la Educacion Superior y Fe
Publica“Luis Lopez de Mesa” que le habia sido otorgada anteriormente
mediante Decreto 1655 del 25 de agosto de 1999.

Aspectos juridicos

La Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, regul6 en el articulo
4unsistemaespecial parauna categoria especial de bienes, denominados
como Bienes de Interés Cultural, sobre los cuales, previa declaratoria

hecha por el Ministerio de Cultura o por las entidades territoriales con
base en el concepto del Consejo de Monumentos Nacionales o de los
consejos filiales de monumentos nacionales en el caso de las entidades
territoriales, se arbitra un sistema de estimulo econdmico, promocion,
divulgacion, proteccion, restriccidon y sancidn previsto en esa ley.

De modo que por criterios de integracion, de técnicay de consonancia
con regimenes internacionales sobre la materia, a efectos del manejo
especial de cierta clase de bienes culturales la Ley 397 elimino las
denominaciones de Monumentos Historicos y Monumentos Nacionales,
para unificar asi bajo el concepto de Bienes de Interés Cultural,
aquellos bienes de cualquier naturaleza material o inmaterial que
perteneciendo al patrimonio cultural de la Nacidn, y procedentes de
épocas prehispanicas, de la Colonia, la Independencia, la Republica o
laContemporanea, fueran especialmente declarados comotales (Bienes
de Interés Cultural) y especialmente protegidos.

Por eso el propio articulo 4° determiné que los Monumentos
Nacionales declarados asi con anterioridad a la Ley 397 y los bienes
arqueologicos pasaban a ser considerados como Bienes de Interés
Cultural.

En consecuencia, el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario es hoy un bien de interés cultural.

Dispone el articulo 4° de la Ley 397 que los bienes declarados como
Bienes de Interés Cultural pasan a ser objeto de la aplicacion de un
sistema de regulaciones que se incorporan a esa ley y que arbitra un
marco legal especial de proteccion material y juridica, de estimulo
econdémico y fiscal, de restriccion para su intervencion material,
disposicion y movilizacién, asi como un sistema sancionatorio
establecido en aquella y en otras regulaciones nacionales, como las
normas de Policia y el Cdédigo Penal.

Los Bienes de Interés Cultural pueden ser materia de un sistema de
incentivos publicos, incluso de cardcter economico, tendientes a su
conservacion, como ocurre en el caso de los bienes que restaura o
conserva el Ministerio de Cultura y las entidades territoriales. Del
mismo modo, el articulo 56 de la Ley 397 de 1997 contempla
beneficios sobre la renta de propietarios de Bienes de Interés
Cultural que inviertan en su conservacion, y en general las normas
territoriales disponen beneficios sobre el impuesto predial.

El articulo 56 Ley 397 de 1997 dispone que los propietarios de
bienes muebles e inmuebles de interés cultural podran deducir la
totalidad de los gastos en que incurran para el mantenimiento y
conservacion de estos bienes, aunque no guarden relacion de causalidad
con la actividad productora de renta.

Para tener derecho a este beneficio, las personas interesadas
deberan presentar para aprobacion del Ministerio de Cultura, un
proyecto de adecuacion del respectivo inmueble.

Igualmente, la ley establece que el propietario o poseedor estd
obligado a conservar el patrimonio cultural de la Nacidn (articulo 2350
del Cédigo Civil y articulo 106 Ley 388 de 1997).

Como conclusion a lo expuesto y dentro del ambito legal de la Ley
General de la Cultura (Ley 397 de 1997), me permito manifestar lo
siguiente:

Unalabor de més de trescientos cincuenta afios no puede permanecer
ajena a las actividades del Congreso de la Republica. Justo resulta
hacer un reconocimiento a aquella institucion que con el esfuerzo de
sus recursos propios, ha hecho tanto por el pais, y ha contribuido con
sus educandos a la continuidad y defensa de las instituciones
democraticas, tan caras y queridas para la Nacion. En la celebracion de
sus trescientos cincuenta afios, el Congreso de la Repuiblica debe rendir
homenaje que no solo exalte las labores desarrolladas en el plano
educativo nacional, sino que debe estimular de manera concreta la
continuidad de dichos objetivos.
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Esta, la razon para rendir ponencia positiva del proyecto en su
contenido del articulo 1°

El Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario fue declarado
Monumento Nacional mediante Decreto 1584 11-VIII-1975, de tal
manera que ya cuenta con proteccion legal.

Las obras de mantenimiento son obligacion del propietario, en este
caso la comunidad rosarista, siendo el Ministerio un agente orientador
y asesor de los trabajos que para tal fin deben acometerse.

Asimismo, la coleccion de bienes muebles, la conservacion,
restauracion y mantenimiento del inmueble, fortalecimiento de las
investigaciones, es igualmente obligacion de la comunidad rosarista,
bajo la asesoria y supervision de la Direccion de Patrimonio del
Ministerio de Cultura.

Es importante anotar que el propietario podra deducir la
totalidad de los gastos en que incurran para el mantenimiento y
conservacion de estos bienes, presentado para aprobacion del
Ministerio de Cultura, un proyecto de adecuacion del respectivo
inmueble.

En lo que respecta al Archivo Histdrico, si bien este es un bien de
caracter privado, el Archivo General de la Nacidon presta asesoria
técnica para su conservacion y manejo.

De conformidad con las anteriores consideraciones,
serd necesario suprimir los articulos 2°y 3°, del presente proyecto de
ley.

En lo que respecta al articulo 3° del proyecto de ley, la Carta Politica
de 1991, con el animo de establecer un concordante manejo del gasto
publico decidié establecer unas materias que fuesen de iniciativa
exclusiva del Gobierno Nacional. En efecto, el articulo 154 de la C. P.
establece que en materia del gasto publico, lacompetencia se encuentra
radicada en el ejecutivo.

Los miembros del Congreso de la Republica no tienen iniciativa del
Gasto Publico. Asi lo ha entendido la honorable Corte Constitucional.

Sobre este asunto ha expresado la Corte Constitucional que si bien
corresponde al Congreso la aprobacion del gasto publico, este es de
iniciativa del Gobierno.

La Corte Constitucional al respecto ha manifestado que, con
fundamento en las normas constitucionales resefiadas, puede decirse
que es obvio que el Congreso si tiene facultades constitucionales
propias para decretar gasto publico y para aprobarlo en el presupuesto
nacional. No obstante, dichas facultades deben ser ejercidas respetando
aquellas otras que las normas superiores reconocen en materia
presupuestal al Gobierno Nacional.

El proyecto de ley de la referencia en su articulo 4° contempla
unas apropiaciones presupuestales, que implican el analisis y la
aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad
competente para dar el aval respectivo.

Es claro que el proyecto es de iniciativa parlamentaria, pero no
contiene, la aceptacion por escrito del Ministerio de Hacienda.

De conformidad con las anteriores consideraciones, serd
necesario suprimir el articulo 4°, del presente proyecto de ley.

En conclusion de todo lo expuesto, el proyecto de ley de la
referencia, en primer debate realizado en la Comision Segunda,
presento las siguientes modificaciones:

1. Modificacion del titulo del proyecto de ley.

2. Supresion de los articulos 2°, 3°, 4°, del proyecto de ley, por
implicar gastos presupuestales, que requieren previamente la
aceptacion del Ministerio de Hacienda.

Proposicion

Con fundamento en lo expuesto, propongo a los honorables

Senadores, dar Segundo debate al proyecto de ley, por medio de la cual

la Nacion se asocia a la celebracion de los 350 arios de fundacion del
Colegio Mayor de Nuestra Seriora del Rosario.

De los honorables Congresistas,
Jairo Clopatofsky Ghisays,

Senador Ponente.
k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 121 DE 2003 SENADO, 120 DE 2002
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion,
la casa del Maestro Alejandro Obregon en la ciudad de Cartagena.

Honorables Senadores:

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me
ha correspondido rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley 121 de 2003 Senado, 120 de 2002 Camara, por medio de la cual se
declarapatrimonio cultural de la Nacion, la casa del Maestro Alejandro
Obregonen laciudad de Cartagena, iniciativade origen parlamentario,
presentada a consideracion del Congreso de Colombia por el honorable
Representante Jairo Martinez Fernandez.

La presente iniciativa inicio su tramite legislativo en la Camara de
Representantes, ahora se encuentra en esta Célula Legislativa con el
fin de cumplir los debates finales con el proposito de convertirse en
Ley de la Republica.

Antecedentes legislativos y alcance
y contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley 121 de 2003 Senado, 120 de 2002 Cémara, por
medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion, la casa
del Maestro Alejandro Obregon en la ciudad de Cartagena, consta de
tres articulos, refiriéndose el primero de ellos a la declaracion del
patrimonio cultural de la Nacion de la casa del Maestro Alejandro
Obregdn, en la ciudad de Cartagena, el segundo trata sobre la
autorizacion al Gobierno Nacional para incorporar en el Presupuesto
General de la Nacidn, las apropiaciones requeridas para la compra del
inmueble materia de declaracion patrimonial y cultural de la Nacion,
y el tercero contempla la sancion de la ley.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 397 de 1997 o Ley General
de la Cultura en el Titulo II articulo 4°, la cual define el concepto de
patrimonio cultural de la Nacion como: “El patrimonio cultural de la
Nacion esta constituido por todos los valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las
costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales
y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un interés historico,
artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museoldgico, antropologico y las manifestaciones, los
productos y las representaciones de la cultura popular. También podran
serdeclarados bienes de interés cultural, previo concepto del Ministerio
de Cultura, aquellos bienes que hayan sido objeto de reconocimiento
especial expreso por las entidades territoriales™.

Asi pues que la casa del Maestro Alejandro Obregon constituye un
verdadero patrimonio para el pais donde el Maestro plasmo su estilo
expresionista y nos ensefio a valorar nuestras costumbres, genealogia
y ecosistema inspirado en sus obras tales como Las Iguanas, Jaguares,
en la Flora del Caribe, la nieve de los Andes y la violencia colombiana,
donde se le otorgo el Premio Nacional de 1962.

Se caracterizd igualmente el pintor Alejandro Obregdn por plasmar
condores en sus lienzos desde el afio de 1957, manglares barracudas,
icaros, paisajes para angeles y las virgenes de la anunciacion.
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En tal virtud, la casa del Maestro Alejandro Obregén de la ciudad
de Cartagena, reune los requisitos para ser declarada patrimonio
cultural y educativo de la Nacion.

Sostiene la Corte Constitucional en Sentencia C-1205/01 lo siguiente:
“El Congreso de la Republica si tiene iniciativa para la declaratoria de
patrimonios culturales, ya que la Carta Politica otorga al Congreso la
clausula general de competencia de iniciativa legislativa, como un
desarrollo del principio democratico. Por lo tanto en aras de defender
el caracter democratico y participativo que inspira la Constitucion,
solo es de recibo aceptar que la iniciativa legislativa en una materia
corresponde al gobierno cuando de manera clara y expresa asi lo ha
sefialado la Constitucion.

Como el proyecto de ley en estudio implica gasto publico, la Corte
también se ha pronunciado varias veces sobre el tema, tomando como
referencia la Sentencia C-490/94 se ha expresado de la siguiente
manera: “El principio general predicable del Congreso y de sus
miembros en materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el
de la libertad. Segutn el articulo 154 de la Constitucion Nacional que
plantea que: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de sus
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

La Constitucion en el articulo mencionado, reserva a la iniciativa
del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11 y 22
y los literales a), b) y e) del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellas que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Analizando en forma detallada después las excepciones se puede
afirmar que ninguna de estas se traduce en prohibicidén general para
que el Congreso pueda por su propia iniciativa dictar leyes que tengan
la virtualidad de generar gasto publico, lo cual de otra parte, solo sera
efectivo cuando y en la medida en que se incorpore la respectiva
partida en la ley de presupuesto.

La Sentencia C-1205 de 2001 de la honorable Corte Constitucional,
sobre las diferentes competencias de las Ramas del Poder Publico en
cuanto tiene que ver con la iniciativa legislativa ha aclarado: “Cierto
es que el ordenamiento superior sefiala una serie de reglas especificas
acerca de las competencias organicas que se distribuyen entre las
distintas Ramas del Poder Publico en materia de elaboracion, discusion
y aprobacion del presupuesto —articulos 345 y siguientes de la Carta
Politica—, no obstante, tales disposiciones no restringen el campo de
accion que en materia de iniciativa legislativa se les reconoce a los
miembros del Congreso, pues los preceptos contenidos en el articulo
154 superior en los que se establecen ciertas limitaciones en esta
materia deben interpretarse de manera restrictiva, de tal forma que se
asegure la efectividad del principio democratico y se permita que sea
a través de los miembros del Senado y Camara de Representantes, que
se tomen decisiones que surjan del debate politico, entre ellas, sin
duda, la declaracion como monumentos nacionales de lugares que son
simbolos precisamente del patrimonio cultural, cientifico y social del
pais”.

Con lo anterior se concluye, que el presente proyecto contiene todos
los requisitos exigidos para convertirse en Ley de la Republica. Dese
segundo debate al Proyecto de ley numero 121 de 2003 Senado, 120
de 2002 Camara, por medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la Nacion, la casa del Maestro Alejandro Obregon en la ciudad de
Cartagena.

Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Senador.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 145 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se declara monumento nacional El Puente
Reyes-Boyacd, sede de la batalla del mismo nombre ocurrida
el 11 de julio de 1819.

Honorables Senadores:

Es para mi un honor rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley 145 de 2003 Senado.

En desarrollo de la Campaiia Libertadora de la Nueva Granada de 1819
las batallas del Pantano de Vargas y del Puente de Boyacd, copan todas las
expectativas de la narrativa histdrica sin tener en cuenta que muchas veces
las acciones de armas previas a tales batallas, que son indispensables para
poder comprender esta jornada que nos dio libertad y patria.

Desde 1818 el Libertador Simo6n Bolivar vio la necesidad de libertar
la Nueva Granada antes que a Venezuela por lo que en unidon de
Francisco de Paula Santander decidié emprender una agresiva campaiia
trasladando a los llanos orientales, el ejército con el fin de consolidar
lo que habia logrado Santander y sus hombres.

Unificados los ejércitos emprendieron su marcha hacia el centro del
pais atravesando el Paramo de Pisba el dia 2 de julio paso por la parte
mas elevada del Paramo llegando a Dos Quebradas territorio de Socha
en la provincia de Tunja para el dia 6 de julio ya habian remontado el
paramo gran parte de las tropas, mientras Bolivar establecia el cuartel
general entre Socha y Tasco, el cual comprendia un hospital de
campaiia, un taller de armeria y un centro de acopio de toda suerte de
abastecimientos, especialmente vestuario, viveres, ganado caballar y
vacuno, elementos estos del cual carecia casi por completo el ejército.
Acopio que por fortuna fue satisfecho de manera generosa por el
espiritu patriotico de los habitantes de estos pueblos.

Por fortuna, el ejército espafiol —Tercera Division Realista al mando
del Coronel Jos¢ Maria Barreiro— no sospechd tamafia maniobra del
patriota, que de haberla conocido habria sido desastrosa para este
ultimo, pues Barreiro tenia su puesto de mando en Tunja donde se
reponia de un paludismo adquirido durante su desafortunada campaiia
de Casanare y alli mantenia cierta disputa por el mando de la Tercera
Division con el Virrey de Santafé Juan Samano, quien queria relevarlo
por el Coronel Sebastian de la Calzada, esta situacion le permitio a
Bolivar contar con una semana para que sus hombres se recuperaran,
y también pudo reorganizar las tropas y reabastecerlas.

Por fin en la madrugada del dia 11 de julio se encontraron los dos
ejéreitos, el patriota que venia desde Tasco y Gamezay el realista desde
Sogamoso y los Molinos de Tdpaga, el Libertador lo hizo por el
camino hacia el puente sobre el rio Gameza, con el batallon cazadores,
los jinetes disponibles del Batallon Guias como vanguardia y el resto
del ejército escalonado a prudente distancia.

Barreiro por su parte habia pernoctado en los Molinos de Tépaga
inicid su marcha hacia Gameza con el segundo batallon de Numancia
a cargo del Coronel Juan Tolra, quien pasoé el puente y avanzé hacia la
poblacién. Mientras tanto el Coronel patriota Antonio Arredondo, que
ya la ocupaba con el batallén Cazadores y los guias montados, dispuso
un ataque con el fin de cortar la retaguardia realista pero esta con
habiles movientes repaso el puente y se organizo en la ribera opuesta,
donde quedaba favorecida por el terreno, mientras llegaba alli el
Coronel Barreiro con el grueso de su fuerza.

Cuando las tropas de uno y otro bando se encontraban en formacion
de guerra a cada lado del rio, se suscité un combate singular entre dos
valerosos capitanes, uno espafiol, que arrogante y bien uniformado,
avanzd hasta lamitad del puente retando con orgullo a otro combatiente.
Dicho reto fue respondido de inmediato por el Capitan Juan José
Reyes, de los Guias de la descubierta patriota, quien se adelanto sdlo
porque sabia que lo angosto del campo de combate no permitia una
confrontacion masiva decidié enfrentarse al espafiol, desenvaind un
sable descomunal y arremetid contra el realista que empufiaba una
lanza. Los dos combatientes se hirieron mutuamente pero siguieron
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luchando hasta que Reyes, aproveché un descuido de su contrincante
para mandarle un mandoble tan bien dirigido, que su cabeza vol6 por
los aires, dando muerte en forma fulminante al Coronel Barreiro.
Situacién que anim6 el espiritu de las fuerzas patriotas quienes de
manera osada e imprudente se lanzaron sobre el enemigo.

Varias veces intentaron los hombres del Cazadores cruzar el puente
pero fueron rechazados por el Numancia que se encontraba reforzado
con una compaiiia de ganaderos del rey. Pasado el mediodia llegaron
las tropas de la retaguardia y el Libertador dispuso su ataque con el
batalléon Cazadores reforzado por las compaiiias Rifles, Barcelona y
Bravo Paez, en el escalon de asalto y el batallon 1° de linea compuesto
por indigenas de Casanare y toda la caballeria, que estaba en su
mayoria a pie, como reserva. Barreiro colocd el fuerte batallon 2° de
Numancia en primera linea y el 1° del Rey con los dragones montados
como reserva.

Como llego la noche y ninguno de los dos ejércitos habia logrado
definir la accion resolvieron abandonar el combate asi como el campo
para reorganizarse con miras a futuras operaciones. Las fuerzas patriotas
regresaron a Gameza y Aposentos de Tasco y las realistas a Topaga.

En Gameza fallecio y fue sepultado el Coronel Arredondo, junto los
demas caidos en el combate quienes fueron objeto de un gran homenaje
postumo por parte de sus compaiieros de lucha. Por su parte Bolivar,
enterado del comportamiento heroico del capitan Juan José Reyes, lo
hizo llamar para ser €l quien lo felicitara personalmente. Al preguntarle
cudl era su nombre, este le respondid: “Soy Juan Reyes, sefior” “usted,
contestd Bolivar, debe honrar no a los Reyes, sino a la Patria con su
apellido: En el ejército serd llamado el Capitan Patria”. Razon por la
cual paso a la historia con los apellidos Reyes Patria.

A pesar de que este combate conocido como “Las Pefias de Gdmeza
y Tépaga” no tuvo triunfador, si generd un efecto moral positivo para
el ejéreito libertador: Tacticamente fue un combate de encuentro, en el
cual el terreno obligd a un repliegue inicial del ejército realista al otro
lado del rio, donde se organizé defensivamente. Por su parte, el ejército
patriota, motivado por el éxito del combate singular de Reyes Patria,
atacd formalmente en condiciones adversas de terreno. Ataque que
fracasd por lo prolongado y escarpado de la cuesta. Pero en el
contraataque realista, el heroismo del batallon cazadores hizo pensar
seriamente a Barreiro, quien a vispera habia escrito a Sdmano
manifestandole “su desgracia de tener que combatir contra un ejército
de mendigos, al cual era por demas dificil de batir”, después de la
accion de Gameza y Tdpaga, tuvo que rectificar su concepto al Virrey,
expresando que sus enemigos, aun cuando tenian apariencia de
mendigos no eran una chusma, ni mucho menos, sino que se trataba de
un ejéreito disciplinado y aguerrido digno de enfrentarse con las
mejores tropas del rey”.

A partir del dia 11 de julio Barreiro se volvio en extremo cauteloso,
no intenté mas buscar y atacar a su adversario, sino que permanecio a
la defensiva, otorgandole a Bolivar la iniciativa militar y limitandose
aestar a la expectativa de los movimientos patriotas en la guerra, el que
pierde la iniciativa generalmente pierde la batalla.

El triunfo moral de Gameza y Tépaga, lo completd el Libertador
con una maniobra que le dio posesion de los ricos valles de Cerinza 'y
Duitama, en los que acrecentd el ejército humano y materialmente.

Después del dificil y costoso triunfo del Pantano de Vargas, que
acabo por desmoralizar el ejército realista, puede resarcir las pérdidas
sufridas mediante “Ley Marcial” expedida en Duitama. De tal manera,
la batallas del Puente de Boyaca, Bolivar la gan6 de antemano no solo
por sus habiles maniobras, sino porque al frente tuvo a un ejército
realista desmoralizado, que nada queria saber del patriota, por eso se
rindi6 répidamente y no tuvo mayores pérdidas en los dos bandos. Fue
la batalla menos costosa en vidas pero la mas generosa en efectos
politicos y militares, pues en ella nacio la libertad y la Republica.

Por lo expuesto anteriormente y por la importancia que revierte la
batalla sostenida en el Puente de Reyes para la historia de Colombia
solo puede honrarse de formaadecuada al declarar monumento nacional
dicho escenario por lo que, solicito muy cordialmente, la aprobacion
de la ponencia para segundo debate de este proyecto de ley.

De los honorable Senadores:
Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Senador.

* %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 151 DE 2004 SENADO, 158 DE 2003
CAMARA

por medio de la cual se hace un reconocimiento a la cultura Zenu,
asentada en los departamentos de Cordoba y Sucre y al Sombrero
Vueltiao, expresion artesanal y cultural de la sociedad cordobesa

y sucrena.
Bogota, D. C., junio 15 de 2004
Doctor
GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Por designacion de la Mesa Directiva de la honorable Comision
Segunda del Senado de la Republica, me ha correspondido el honor de
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 158 de
2003 Céamara, por medio de la cual se hace un reconocimiento a la
cultura Zenu, asentada en los departamentos de Cordoba y Sucre y al
Sombrero Vueltiao, expresion artesanal y cultural de la sociedad
cordobesa y sucrena.

Su origen se remonta a la llegada del maiz desde M¢éxico y
Mesoamérica con labores de cesteria aborigen la cual era utilizada para
la recoleccion del producto agricola, y era utilizado desde antes de la
conquista espafiola como se puede corroborar en el Museo del Oro en
Bogota donde se encuentran figuras en oro de la cultura Sind, que
muestran personas portando cetro y luciendo en sus cabezas sombreros
o diademas de este estilo. En el sombrero se aprecian claramente sus
origenes precolombinos y por ello no resulta extrafio que su principal
zona de produccion sea el resguardo indigena Zenu de San Andrés de
Sotavento en corregimientos como Tuchin, Los Vidales, Bellavista, El
Contento, La Cruz del Guayabo y Comején.

Casi todas las poblaciones de este municipio elaboran sombreros y
otros objetos con la Cafia Flecha. La hoja de esta graminea suministra
la materia prima para la confeccion del sombrero de fibra blanda:
Sombrero Vueltiao. El Sanandresano manufactura varias clases de
sombreros. El quinciano, el diecinueve y el veintiuno. Esta diferencia
hace relacion a la fineza de la trenza, a la destreza manual y a la
experiencia tradicional de estos artesanos indigenas cuya cultura
responde a un mestizaje Zenu-Cunas.

Para la elaboracion del Sombrero Vueltiao, se utiliza como materia
prima la fibra sacada de las hojas de la graminea llamada Cafia Flecha
(Gynerium Sagittatum). La nervadura central se aisla del resto del
limbo mediante el raspado. Estas fibras se seleccionan, de tal forma
que algunas son sometidas al proceso de tefiido en barro alcalino y
coccion con leguminosas ricas en grupos cromoéforos hasta conseguir
el color negro. Con los pares blancos y negros se elabora la trenza, la
que se distingue por la armoniosa combinacion en la obtencion de
figuras geométricas que simbolizan elementos religiosos y totémicos
de la cultura Zenu.

El Sombrero Vueltiao es sin duda la artesania por excelencia de
Cordoba, también del vecino departamento de Sucre y uno de los
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emblemas culturales mas conocidos de la Costa Caribe colombiana, su
fabricacion se transmite en las familias de generacidon en generacion
hasta el punto de lograr identificarse cada una de estas como la
creadora de la figura geométrica que llevan sus productos,
convirtiéndose de esta forma, en un simbolo nacional que muestra la
creatividad artistica del hombre Colombiano expresando una
manifestacion cultural de la antigua comunidad indigena Zenu cuyos
ultimos reductos tienen su asiento en la sabana de Cérdoba y Sucre.

El Sombrero Vueltiao
Caracteristicas principales de la artesania

Hace parte de las manualidades de estas regiones y encabeza
nuestra artesania, identifica plenamente al cordobés y al sucrefio. Es
una necesidad y una ornamentacion para el hombre trabajador de estas
tierras. Naci6 de la necesidad de protegerse de los ardientes rayos del
sol en las labores del campo.

Inicialmente el Sombrero Vueltiao era de un solo color, blanco crema;
le decian “Sombrero de Vueltas”, o “Sombrero Indiano”. El sol y la
lluvia lo familiarizaron con el campo, especialmente en la “vaqueria”.
Luego evoluciona y aparece el color negro, perfeccionando su trenzado.

Los términos “De vueltas”, “Vueltiao”, vienen del recorrido en
espiral que hace la trenza en su constitucion. Lo de “Indiano” por ser
de origen indio, la costumbre de llamarle “Indio” al nativo se refleja en
su trabajo. “Sombrero Indiano” que se convirtio en parte fundamental
de la indumentaria masculina al ser utilizado como prenda de vestir,
otros para las labores del campo como proteccion de los rayos del sol,
la humedad, etc.

Técnicas empleadas

El Sombrero Vueltiao se fabrica de la hoja de la Cafia Flecha
mediante el “Trenzado” de su fibra.

Se toma la hoja de Cafa Flecha criolla; se le saca la nervadura, se
raspa con un cuchillo hasta obtener una fibra limpia; se pone a secar al
sol, luego se cocina para darle consistencia y elasticidad. En el
cocimiento se utiliza la cafia agria, naranja agria y limon. Logrando ese
tratamiento se clasifican las fibras blancas y las oscuras. Las manchadas
se alcalinizan en el barro para darle la base, y finalmente se tifien con
barro negro, jagua, hoyeto, bija, y hoy dia se esta aplicando dividivi.
Este proceso puede durar tres dias incluyendo el secado.

La trenza

Viene el trabajo para obtener la fibra; de la “Nepa” ordinaria salen
las fibras para el sombrero de menor calidad, y de la fina, consistentes
en flexibles salen las del sombrero fino. Con las fibras ordinarias que
no resisten mayor division, se confecciona la trenza de quince pares
correspondiente a treinta fibras; es el sombrero “Quinceano”. Si a la
encopadura se le logra incluir un trenzado mejorado saldra el sombrero
“Quinceano Cotejao”. O “Machi-hembriao”.

Con la “nepa” mas fina se logran fibras mas finas colocando 19
fibras encima y 19 debajo para un total de treinta y ocho fibras (38); a
ese sombrero se le llama “Diez y Nueve”’; colocando el trenzado las
cuarenta y dos fibras (42), veintiuna arriba y veintiuna a bajo, sale el
sombrero “Veintiuno”, el mas fino y el mas costoso.

El propdsito de esta ley es hacer un reconocimiento a esta etnia por
suaporte a la cultura de laNacidn y del mundo, dado que una expresion
de sus manualidades como lo es el Sombrero Vueltiao ha sido una
artesania que le ha dado la vuelta al mundo y Colombia se le ha
identificado ante este por esta expresion de cultura, la cual debido a la
gran diversidad de razas que tiene nuestro pais se ha visto expuesta a
una pérdida acelerada de valores culturales, folcloricos, que se ven
reflejados en el alto grado de influencia de cultura extranjera. Sumado
a este andlisis sobre el tema que nos ocupa es importante aclarar que
la aprobacion de este proyecto no conlleva a ningtin esfuerzo fiscal por
parte de la nacion.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto y basado en el
contexto legal de nuestra Constitucion Politica en sus articulos 70y 72
que definen: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos™ y “el Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion”, y al tenor de la Ley 397 de 1997, que define
en su articulo 4° que “El patrimonio cultural de la Nacidén esta
constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costumbres
y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles, que poseen un especial interés historico, artistico,
estético, plastico, arquitectdonico, urbano arqueoldgico, testimonial
documental, literario, bibliografico, museoldgico, antropologico, y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura
popular”, es pertinente distinguir como simbolo cultural de nuestra
nacion al Sombrero Vueltiao y hacerle un reconocimiento a la cultura
Zent asentada en los departamentos de Cordoba y Sucre.

Proposicion

Por las razones y motivaciones expuestas con anterioridad, presento
ponencia favorable para segundo debate del Proyecto de ley nimero
158 de 2003 Camara, por medio de la cual se hace un reconocimiento
a la cultura Zenu, asentada en los departamentos de Cordoba y Sucre
v al Sombrero Vueltiao, expresion artesanal y cultural de la sociedad
cordobesa y sucreria.

Honorables Senadores,
José Consuegra Bolivar,

Senador Ponente.
%k ok %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 189 DE 2004 SENADO

por la cual se restablecen los términos y condiciones fijados
en la Ley 694 de 2001.

Sefior Presidente
Honorables Senadores

Dando cumplimiento a la honrosa designacion que nos fue hecha
por la Directiva de la honorable Comision Segunda del Senado, nos
permitimos rendir ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 189 de 2004 Senado, por la cual se reestablecen los términos
v condiciones fijados en la Ley 694 de 2001. Proyecto presentado por
la honorable Senadora Piedad Zuccardii.

Consideraciones generales

Como lo expresamos en la ponencia para primer debate, el proyecto
de ley que nos ocupa hoy, ha intentado su tramite en legislatura
anterior, pero por vencimiento de los términos para su discusion no ha
podido salir avante. Sin embargo, podemos encontrar, tanto en la
exposicion de motivos, como en los anteriores informes de ponencia,
suimportancia, en estos momentos tan dificiles que se viven en nuestro
pais en el ambito economico y de orden social. Nos permitimos
hacerles un recuento de los motivos en que se fundamenta este
proyecto.

Es de destacar su objetivo de prorrogar por un afio los términos y
prerrogativas establecidas en la Ley 694 de 2001, norma en la cual se
decretd, por el término de seis meses, una amnistia para obtener la
libreta militar por parte de los hombres mayores de 28 afios y
pertenecientes a los estratos 1y 2.

Uno de los beneficios de la Ley 694 es haber reducido los costos por
concepto de cuotas de compensacion o multas para legalizar la
situacion militar de los hombres que se encuentren en el rango descrito
en el parrafo anterior, de un valor de quinientos setenta y cuatro mil
cuatrocientos pesos ($574.400) a la suma de veintiocho mil seiscientos
pesos ($28.600) por laminacion.
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Otro beneficio es que cuando un ciudadano define su situacion
militar ejerce plenamente derechos constitucionales como aspirar a un
empleo, obtener orefrendar licencia de conducir vehiculos automotores,
aeronaves, motonaves fluviales y maritimas (que también le permite
acceder a un empleo), tomar posesion de cargos publicos y privados,
servir de perito o fiador en asuntos judiciales civiles, entre otros, es
decir, ingresar a la vida laboral.

Esclaro, también, el fallo dado por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-804 de 2001, en el cual establecio que el proyecto que dio
origen a la Ley 694 de 2001, no vulneraba el derecho a la igualdad
contenido en el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia y
que por el contrario, se favorece la ampliacion del principio de equidad
vertical, al aliviar la carga de quienes se encuentran en condiciones
economicas desventajosas, al punto que el pago de la contribucion y
multas afecta la satisfaccion de sus necesidades basicas.

El proyecto de ley que discutimos, sigue siendo oportuno, debido a
que aunque la Ley 694 fue sancionada el dia 25 de septiembre de 2001,
no se le dio inmediato cumplimento. Fue necesaria la intervencion del
Defensor del Pueblo, a través de un oficio dirigido por la Senadora
autora del presente proyecto, para que se lograra que los ciudadanos
que fueron cobijados por la amnistia decretada, fuesen beneficiados de
la misma, sin dilaciones ni restricciones de tipo interpretativo.

LaLey 694 de 2001 solo vino a ser ejecutada tiempo después de ser
sancionaday del objetivo deresolver la situacion militar a cuatrocientos
mil (400.000) hombres mayores de 28 afios y pertenecientes a los
estratos 1 y 2, sélo se expidieron siete mil quinientas treinta y tres
(7.533) tarjetas militares, al finalizar la vigencia, como consta en el
oficio 02995 DIRCRSATU-127 recibido por la autora del proyecto del
nuevo Director de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército,
anexado a la exposicion de motivos.

De acuerdo con todos estos antecedentes, es evidente que muchas
personas no pudieron hacer uso de este beneficio legal por la mora en
su aplicacidn y es pertinente darles una nueva oportunidad, que ojalé
est¢ rodeada de todas las condiciones necesarias para lograr los
objetivos y quitar una de tantas cargas que hoy tienen los colombianos.

Por todo lo anterior, nos permitimos presentar a consideracion de la
honorable plenaria del Senado, la siguiente:
Proposicion
Dese segundo debate al Proyecto de ley 189 de 2004 Senado, por la

cual se reestablecen los términos y condiciones fijados en la Ley 694
de 2001.

De los honorables Senadores
Jimmy Chamorro Cruz, Enrique Gomez Hurtado,
Senadores Ponentes.
k ok o3k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 202 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo Facultativo de la
Convencionsobre laeliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el seis (6) de octubre de mil novecientos noventa y nueve

(1999).
Bogota, D. C., junio 15 de 2004
Doctor
GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Por designacion de la Mesa Directiva de la honorable Comision
segunda del Senado de la Republica, me ha correspondido el honor de

rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 202 de
2004, por medio de la cual se aprueba el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el seis (6) de octubre de mil novecientos noventay nueve (1999).

A través de los afios, la mujer junto con la poblacién indigena,
afrodescendiente, los nifios y los ancianos, son grupos poblacionales
que historicamente han sido victimas en forma reiterada de algtn tipo
de discriminacion. Vejamenes como la violencia sexual, el embarazo
forzado, el aborto forzoso, constituyen graves violaciones alos derechos
humanos de las mujeres, frecuentemente invisibles o minimizados por
los defensores de derechos humanos y comisiones de la verdad.

Histéricamente las mujeres han sido sometidas a situaciones
discriminatorias en razdn de su genero, etnia, clase social, o edad, que
se manifiestan en la existenciade diversas diferencias entre lacondicion
juridica, politica, econdmica y social entre la mujer y el hombre como
son: La participacion limitada de la mujer en el campo laboral; la
discriminacion y la segregacion ocupacional; el incremento de las
migraciones forzadas de mujeres del campo a las ciudades asumiendo
el rol de cabeza de familia; y menores oportunidades de acceso a la
educacion, la cultura y la salud, entre otras.

Esta serie de practicas afectan considerablemente la dignidad
humana de la mujer, las cuales se dan con mayor gravedad en los
actuales momentos que vive nuestro pais, que permanece en estado de
violencia grave y guerra constante, dejando cada dia mas mujeres
huérfanas o viudas, obligadas a asumir el rol de cabezas de familia, sin
existir condiciones adecuadas para insertarse a la vida productiva.

Todas estas injusticias que vive la mujer colombiana, obligan a
construirmedios juridicos, oportunidades econémicas, espacios sociales
y educativas que se constituyan en instrumentos eficaces y fiables para
la defensa de sus derechos fundamentales y reivindicaciones sociales,
por esto, era indispensable formar parte de un Protocolo que pusiera la
Convencidn en igualdad de condiciones frente a otros instrumentos
internacionales, pues a pesar de la creacion de la (Cedaw) “Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer”’, no existian procedimientos especiales para examinar casos
individuales o violaciones extensivas referidas especificamente a los
derechos de las mujeres, o la posibilidad de obtener una reparacion por
los hechos comprobados de la violacidn a sus derechos, ya que si bien
podia presentar denuncias por violaciones a sus derechos en virtud de
otros pactos, esas investigaciones no se enmarcan dentro de un
enfoque que reconozca la desigualdad que a lo largo de la historia ha
venido aquejando a las mujeres.

El Protocolo Facultativo es un tratado que no establece nuevos
derechos a los establecidos en la convencion, pero es un medio fluido
para interpretar a los ya enunciados y detallar las medidas que deberan
ser adoptadas para implementar tales derechos en situaciones
especificas. Esas medidas incluyen acciones remédiales para casos
individuales, como por ejemplo, las compensaciones; o medidas
sistematicas, tales como reformar la legislacion, adoptar un determinado
tipo de politica de Estado o brindar servicios particulares.

La trascendencia del Protocolo Facultativo radica en la misma
convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra lamujer. La ventaja de utilizar el Protocolo es que la convencion
brinda un marco conceptual y legal que abarca una amplia gama de los
derechos que son indispensables a las vidas de las mujeres y crea
obligaciones especificas a los Estados, no sélo para construir
protecciones legales contra la discriminacion de la mujer, sino también
a una sustancial igualdad de genero.

Con la ratificacion de este protocolo se le otorga mayor efectividad
a la Convencion, ya que establece dos procedimientos de exigibilidad
y aplicabilidad de dicha instancia, de la siguiente manera:
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1. Procedimiento de Comunicaciones: Por medio de la cual se
autoriza al Comité Cedaw a recibir las peticiones o quejas relacionadas
con la violacién de la Convencion, presentadas por personas o grupos
de personas que aleguen ser victimas de una violacidn a los derechos
enunciados en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de maltrato contra la mujer, para decidir sobre dichas reclamaciones y
conseguir un pronunciamiento sobre las mismas.

2. Investigaciones: En virtud del protocolo, el Comité de la Cedaw
podra iniciar investigaciones por graves y sistematicas violaciones
contra las mujeres, ocurridas en jurisdiccion de un Estado miembro de
dicha Convencidn.

Este Protocolo podria crear una mayor conciencia publica sobre las
garantias internacionales a los derechos humanos de las mujeres, asi
como también mayor atencion por parte de las personas, grupos y
organizaciones no gubernamentales de las mujeres asi mismo permitiria
la reparacion en casos de comunicaciones individuales. Asimismo, el
Protocolo Facultativo da competencia al comité para la discriminacioén
contralamujer, paradecidiry atender las denuncias de casos individuales
de violaciones de los derechos reconocidos en la convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
paraactuar como investigador ante las violaciones graves o sistematicas
de los derechos de las mujeres.

Cabe anotar que la existencia de recursos internacionales es
particularmente significativa para las mujeres porque en general, las
leyes nacionales no protegen a las mujeres de las violaciones de
derechos basicos, como las discriminaciones gener6 en el mercado de
trabajo o en la legislacion laboral. Por otro lado con la aprobacion de
este mecanismo juridico se constituye una garantia para remediar
incumplimientos de compromisos adquiridos por los Estados al suscribir
esta Convencion.

Colombia es parte de la Convencion sobre Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, aprobada mediante Ley 51
de 1981, ratificada el 19 de enero de 1982, y el Protocolo fue firmado,
en tanto el 10 de diciembre de 1999 y actualmente 75 paises lo han
refrendado y 56 lo han ratificado.

El Protocolo Facultativo encontrara su impacto y cobertura con el
tiempo, conforme el Comité (CEDAW) constituya jurisprudenciay las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales por los derechos
de las mujeres las publiciten y utilicen para apoyar incentivos en las
cortes y legislaturas nacionales. Igualmente el Protocolo Facultativo
fortalecera la efectividad del CEDAW al reforzar el principio de
exigibilidad de cuentas por las violaciones a los derechos de las
mujeres.

Asilas cosasy considerando que con la aprobacion de este Protocolo
se esta dando un paso mas en la busqueda por el respeto a los derechos
humanos y por la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres
consagrada en la Constitucion Nacional y seria una forma inequivoca
por parte del Estado de demostrar su interés en cumplir y honrar sus
compromisos internacionales frente a los derechos humanos de las
mujeres.

Proposicion

Por las razones y motivaciones expuestas con anterioridad presento
ponencia favorable al Proyecto de ley 202 de 2004, por medio de la
cual se aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el (6) de
octubre de mil novecientos noventa y nueve.

José Consuegra Bolivar,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 208 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion
Turistica entre el Gobierno de la Republica de Colombia
v el Gobierno de la Republica del Peru.

Doctor

JAIRO CLOPATOFSKY G

Presidente Comision Segunda

Doctor

FRANCISCO MURGUEITIO RESTREPO
Vicepresidente

Respetados Senadores:

De la manera mas atenta me permito rendir ponencia sobre el
Proyecto de ley 208 de 2004, por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Peru,
que me fuera encomendado por la Mesa Directiva de la célula
congresual.

Justificacion

Facultado por los articulos 150 numeral 16, y 189 numeral 2 de la
Constitucion Nacional, el Gobierno de Colombia presenta a
consideracion del Congreso el presente proyecto de ley, cuyo convenio
fue firmado en la ciudad de Bogota, D. C., el veintiséis (26) de
noviembre de 2002.

Los Gobiernos de Colombia y Pert, en virtud de los excelentes
nexos de cooperacion y amistad que los unen, buscan reforzar aun
mas los intereses comunes con el objetivo de lograr un mejor
desarrollo social y econdmico; simultaneamente lograr elevar las
condiciones de vida de sus nacionales, a través del crecimiento de
las corrientes turisticas con miras a fortalecer sus relaciones
comerciales.

Durante el afio 2002 iniciaron y avanzaron en las negociaciones
tendientes a la conclusion de un instrumento que acorde con las
circunstancias actuales, estableciera las condiciones generales para
una cooperacion mutua en el campo del turismo y de sus areas
afines.

La tendencia mundial a establecer mercados mas abiertos como
consecuencia de los procesos de internacionalizacién y
globalizacion, exige desarrollar actividades bien planificadas que
consulten una estrategia que permita integrar el ordenamiento
fisico-espacial, la dinamica del mercado y el soporte tecnologico
de la actividad turistica.

Este convenio de Cooperacion Turistica busca una mayor y
mejor coordinacién y articulacion de los esfuerzos realizados
conjuntamente por las partes en este campo, favoreciendo la
participacion activa y coordinada de las diferentes instituciones
involucradas. En este sentido, tales entidades acordaran los
programas especificos tendientes a promover y estimular el
desarrollo del turismo entre los dos paises.

Con la aprobacion y puesta en vigor del Convenio, las partes
lograran:
1. Facilitar el flujo turistico entre las partes.

2. Fomentar las diferentes areas de la industria turistica de tal forma
que el producto turistico sea competitivo en el ambito mundial.

3. Conocer las caracteristicas, evolucion y tendencias del mercado
turistico entre Colombia y Peru.

4. Identificar la oferta turistica de los dos paises.
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Segtin el Gobierno Nacional, el presente convenio se constituye en
un instrumento esencial para contribuir al logro de los objetivos que el
Gobierno viene impulsando en materia de relaciones internacionales
y politica exterior que propende fortalecer y consolidar el proceso
de integracion, el cual sirve para incrementar la industria binacional
del turismo y el comercio en general; asi como para enriquecer el
conocimiento paisajistico de sus territorios, sus tradiciones y
culturas.

Jesus Angel Carrizosa Franco,
Senador Ponente.
Proposicion

Expuestas las razones de conveniencia, me permito rendir ponencia
favorable y solicito a los miembros de la plenaria del honorable Senado
de la Republica darle segundo debate al presente Proyecto de ley, por
medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Turistica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica del Peru. Firmado en la ciudad de Bogota, D. C., el
veintiséis (26) de noviembre de 2002.

Jesus Angel Carrizosa Franco,

Senador Ponente.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 208 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Turistica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica del Peru.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Cooperacion Turistica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica del Pert”, firmado en la ciudad de Bogota, D. C., a los
veintiséis (26) dias del mes de noviembre del afio dos mil dos
(2002).

Articulo 2°. De conformidad con lo expuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Convenio de Cooperacidon Turistica entre el
Gobierno delaRepublicade Colombiay el Gobierno dela Republica
del Pert”, firmado en la ciudad de Bogota, D. C., a los veintiséis
(26) dias del mes de noviembre del afio dos mil dos (2002), que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
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